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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту закона Мурманской области

"Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области за 2024 год"
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области (далее - Фонд) принят Законом Мурманской области "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" от 22.12.2023 № 2954-01-ЗМО с изменениями, внесенными Законом Мурманской области от 05.12.2024 № 3058-01-ЗМО. Бюджет Фонда на 2024 год утвержден по доходам в сумме 24 614 062 506,98 рублей, по расходам в сумме 25 695 941 791,27 рублей. Дефицит бюджета Фонда установлен в сумме 1 081 879 284,29 рубля.

Доходы.
В 2024 году доходы Фонда составили 25 297 042 600,33 рублей или 102,8% от утвержденных бюджетом (перевыполнение составило 682 980 093,35 рублей). Структура доходов и параметры их исполнения отражены в приложении 1 к пояснительной записке. 

Анализ исполнения доходов Фонда за 2024 год показал следующее.

Основными источниками, сформировавшими доходы Фонда в 2024 году, являлись:

-  безвозмездные поступления – 99,02 %  от общей суммы доходов бюджета Фонда;

- налоговые и неналоговые доходы составили 0,98% от общей суммы доходов бюджета Фонда. 

По результатам исполнения доходов бюджета Фонда плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам исполнены в объеме 249 154 485,64 рублей (перевыполнение составило 75 483 259,22 рублей) или 143,5%, в том числе:   
Показатели дохода бюджета по коду бюджетной классификации 1 13 00000 00 0000 000 "Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства" составили 232 230 355,61 рублей или 145,4 % от утвержденных бюджетом (поступление на счет Фонда дебиторской задолженности подлежащей возврату в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (далее - ФОМС)  составило 165 610 446,57 рублей или больше на  93 901 450,49 рублей от запланированной суммы, также поступление средств по результатам проведения экспертизы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования в соответствии с пунктами 6.2 и 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ) в размере 66 619 909,04 рублей, меньше  на 21 428 090,96 рублей от запланированной суммы, но в целом ко коду перевыполнение составило  72 473 359,53 рублей). 

Показатели дохода бюджета по коду бюджетной классификации 1 16 00000 00 0000 000 "Штрафы, санкции, возмещение ущерба" составили 16 924 130,03 рублей  (перевыполнены на 3 009 899,69 рублей)  и исполнены на 121,6 % от плана, в том числе:  

- по иным штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования – 957 956,75 рублей (перевыполнены на 308 335,62 рублей) или 147,5% от плана, что связано с фактическим поступлением штрафов за нарушение законодательства РФ в сфере ОМС по итогам проведенных плановых проверок и выявленных нарушений в объеме, более чем запланировано в бюджете;
- по денежным взысканиям, налагаемым в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования), т.е. нецелевое использование средств в размере 10 004 254,09 рублей (перевыполнены на 3 781 881,88 рублей) или 160,8% от плана. Вышеперечисленное перевыполнение связано с фактическим поступлением средств в объеме, более чем запланировано в бюджете по итогам проведенных плановых проверок и выявленных нарушений (денежные взыскания, наложенные на медицинские организации за нецелевое расходование средств); 

- по платежам по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи (регрессные иски, возмещение средств, затраченных на оказание медицинской помощи вследствие причинения вреда здоровью застрахованного лица) – 2 969 584,52 рубля (невыполнение 1 114 853,48 рубля) или 72,7% от плана; 
- доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году (регрессные иски, возмещение средств, затраченных на оказание медицинской помощи вследствие причинения вреда здоровью застрахованного лица) – 2 992 334,67 рублей (перевыполнение 34 535,67 рублей) или 101,2% от плана. 
Поступления по коду бюджетной классификации 2 02 00000 00 0000 000 "Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ" составили                   25 047 888 114,69 рублей или 102,5% от плана, в том числе:
- межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования в сумме 695 028 800,00 рублей или 107,4% от плана, перевыполнение  связано с дополнительным поступлением средств в объеме 47 822 900,00 рублей (Уведомление Министерства здравоохранения Мурманской области № 4 от 15.11.2024) 
- субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 23 565 686 600,00 рублей или 100,0% от плана;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 322 000,00 рублей или 102,5% от плана, связано с фактическим поступлением средств в объеме 8 000,00 рублей, больше чем запланировано в бюджете Фонда (Уведомление ФФОМС № 6-114 от 27.12.2024);
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования  в сумме 949 879 068,95 рублей или 268,9% от плана. 
Следует отметить, что на перевыполнение по коду доходов 2 02 59999 09 0000 150 оказало влияние незапланированное поступление в бюджет Фонда иного межбюджетного трансферта, предоставленного из бюджета ФОМС в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.12.2024 года № 3674-р в размере 582 598 200,00 рублей, также дополнительного поступления иного межбюджетного трансферта для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала из бюджета ФОМС, в размере 17 696 100,00 рублей в связи с недостатком средств предусмотренных для Мурманской области на 2024 год (Уведомления ФФОМС № 7-222 от 11.12.2024, № 7-359 от 24.12.2024). 
Таким образом, исключая поступление из бюджета ФОМС, поступления из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации по межтерриториальным расчетам, составило 315 084 468,95 рублей или 98,8% от планового значения.  

Поступление доходов по коду бюджетной классификации 2 18 00000 00 0000 000  "Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет" в сумме 1 193 834,64 рубля. Перевыполнение составило  66 287,69 рублей или 105,9% от плана.
По коду бюджетной классификации 2 19 00000 00 0000 000 "Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет" отражены возвраты в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в бюджет Мурманской области и в бюджеты других территориальных фондов обязательного медицинского страхования  из бюджета Фонда остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 164 222 188,90 рублей (при плане 127 227 804,39 рублей). Перевыполнение составило  36 994 384,51 рубля или 129,1% от плана за счет:
- возврата остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 160 371 154,54 рубля (при плане  124 496 225,66 рублей) или 128,8% от плана. Перевыполнение составило 35 874 928,88 рублей;

- возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 148 053,69 рублей (перевыполнение составило 1 221,49 рубль) или 100,8% от плана.;
-  возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 2 528 998,60 рублей (перевыполнение составило 1 118 234,14 рублей) или 179,3% от плана.
Нижеперечисленные возвраты произведены в размере 100% от утвержденных бюджетом Фонда:

           - возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 700 787,67 рублей;
-   возврат остатков прочих субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет субъекта РФ в сумме 473 194,40 рублей.
Расходы.

В 2024 году расходы Фонда составили 25 764 257 717,01 рубля или 100,3% от плана,   невыполнение составило – 68 315 925,74 рублей. Структура расходов и параметры их исполнения отражены в приложении 2 к пояснительной записке.

Расходы на обеспечение выполнения фондом своих функций за счет средств субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования,  исполнены в сумме 150 495 775,95 рублей или 99,4% от плана. Невыполнение по разделу составило 936 896,05 рублей или 0,6% Невыполнение связано со сложившейся экономией средств от уплаты страховых взносов, экономией по конкурсным процедурам при осуществлении закупок товаров, работ и услуг.
Расходы на выполнение базовой программы обязательного медицинского страхования за счет средств субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования исполнены в сумме 23 891 959 983,58 рублей или 97,9% (с учетом запрошенного остатка на 01.01.2024 г. в размере 996 016 621,58 рубль). 
Остаток на 01.01.2025 года в размере 519 247 462,05 рубля, возвращен в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования на основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ и запрошен в январе 2025 года на завершение расчетов за медицинскую помощь, оказанную в декабре 2024 года. 
  Расходы на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, исполнены в сумме 687 060 579,43 рублей или 102,1% (с учетом запрошенного остатка на 01.01.2024 г. в размере 25 399 721,94 рубль), также следует отметить, что на перевыполнение повлиял, выделенный дополнительно из бюджета Мурманской области, межбюджетный трансферт в сумме 47 822 900,00 рублей (Уведомление Министерства здравоохранения Мурманской области № 4 от 15.11.2024). 
Остаток на 01.01.2025 года в размере 33 367 942,51 рублей, возвращен в Министерство здравоохранения Мурманской области на основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ и запрошен в сумме 25 436 345,08 рубль в январе 2025 года на завершение расчетов за медицинскую помощь, оказанную в декабре 2024 года. 

Расходы на финансирование медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Мурманской области гражданам, застрахованным за ее пределами:

- исполнены в сумме 299 849 755,49 рублей или 94,1% от плана (невыполнение – 18 934 982,51 рубля) за счет прочих межбюджетных трансфертов, полученных из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации, таким образом, оплата по выставленным счетам медицинскими организациям Мурманской области за медицинскую помощь выполнялась по мере поступления средств на счет Фонда. 
Расходы из нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования, в соответствии с пунктами 6.2 и 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, исполнены в сумме 99 802 775,64 рублей, или 92,4% от плана (невыполнение – 8 231 134,11 рублей), что связано со сложившейся экономией по конкурсным процедурам при осуществлении закупок на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования, после выполнения всех условий постановления Правительства РФ от 26.02.2021г. №273.

Расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения исполнены в сумме 295 638,96 рублей или  94,2% (невыполнение – 18 361,04 рубль).

По состоянию на 31.12.2024 года показатели расходов сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи главного распорядителя (получателя) средств бюджета отличаются в сторону увеличения от показателей, утвержденных в законе Мурманской области от 22.12.2023 № 2954-01-ЗМО (с изменениями от 05.12.2024) "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" на сумму 648 125 200,00 рублей:
- увеличены расходы для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 17 696 100 рублей (Уведомления ФФОМС № 7-222 от 11.12.2024, № 7-359 от 24.12.2024), в связи с недостатком средств предусмотренных для Мурманской области на 2024 год  согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 15.12.2023 № 3660-р, таким образом расходы на вышеуказанные цели составили 52 195 007,96 рублей и исполнены в полном объеме;
- увеличены расходы, предусмотренные для финансового обеспечения осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 8 000,00 рублей (Уведомление ФФОМС № 6-114 от 27.12.2024), в связи с недостатком средств предусмотренных для Мурманской области на 2024 год  согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 15.12.2023 № 3661-р, но исполнены на 91,8% (неисполнение составило 26 361,04 рубля);
- включены расходы на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2024 году в связи с получением иного межбюджетного трансферта на эти цели в сумме 582 598 200,00 рублей (Уведомление ФФОМС № 9-25 от 13.12.2024) и исполнены в полном объеме.
Следует отметить, что исполнение бюджета по расходам осуществлялось с учетом положений пункта 2 статьи 5 закона о бюджете ТФОМС, в соответствии с которой установлены направления расходования средств бюджета ТФОМС за счет нормированного страхового запаса ТФОМС (далее – НСЗ). 

К направлениям расходования из средств НСЗ в 2023 году относятся:

·     дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования;

·     расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования;

·      финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;

·      софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;

·     финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской помощи, установленных территориальной программой обязательного медицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих.

В соответствии с указанной статьей закона о бюджете ТФОМС из средств НСЗ было направлено:

 1)  1 042 699 788,53 руб. из общей суммы расходов на финансовое обеспечение обязательного медицинского страхования в рамках утвержденной территориальной программы ОМС в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций, в том числе:

·      396 396 940,59 руб. из НСЗ, сформированного за счет средств субвенции ФФОМС;

·     582 598 200,00 руб. из НСЗ, сформированного за счет средств дополнительного трансферта ФФОМС на базовую программу;

·     63 704 647,94 руб. из НСЗ, сформированного за счет средств трансферта субъекта на сверхбазовую программу.

2)  900 000 467,33 руб.  территориальным фондам ОМС других субъектов РФ за оказанную медицинскую помощь за пределами Мурманской области гражданам, застрахованным на территории Мурманской области из средств НСЗ, сформированного за счет средств субвенции ФФОМС.

 3)  299 849 755,49 руб. из средств НСЗ, сформированного за счет прочих межбюджетных трансфертов, полученных из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Мурманской области гражданам, застрахованным на территориях других субъектов РФ;

 4) 99 802 775,64 руб. на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования – из средств НСЗ, сформированного за счет средств, поступивших в бюджет ТФОМС в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ. 

5) 52 195 007,96 руб. на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала из средств НСЗ, сформированного за счет средств межбюджетного трансферта ФФОМС.

Таким образом:

Доходы бюджета Фонда в целом исполнены в сумме 25 297 042 600,33 рублей или 102,8% от плана (перевыполнение составило 682 980 093,35 рублей);
Расходы бюджета Фонда в целом исполнены в сумме 25 764 257 717,01 рублей или 100,3% от плана (невыполнение составило 68 315 925,74 рублей);

Дефицит бюджета Фонда составил 467 215 116,68 рублей.
Все не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года на основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ. 
            Проект закона соответствует антимонопольному законодательству.
Принятие закона Мурманской области "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области за 2024 год" не потребует дополнительных расходов из областного бюджета, а также принятия, изменения, признания утратившими силу нормативных правовых актов Мурманской области.
