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ПРОТОКОЛ № 04/2022
заседания комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования

(по тексту – Комиссия)

город  Мурманск                                                             «25» февраля 2022 года

       Заседание Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования проведено заочно; обмен документами между членами Комиссии осуществлялся посредством электронной почты и системы мгновенного обмена сообщениями для мобильных и иных платформ с поддержкой голосовой и иной связи WhatsApp; бюллетень заочного голосования направлен членами Комиссии посредством электронной почты 24.02.2022.

Участвовали:

1. Анискова Инга Владимировна – председатель Комиссии 

2. Маган Сергей Владимирович – секретарь Комиссии

3. Агеев Сергей Михайлович

4. Гришко Борис Васильевич

5. Голованов Александр Васильевич

6. Зарайский Антон Николаевич
7. Кривошей Михаил Львович

8. Минин Олег Геннадьевич

9. Москвин Роман Васильевич
10. Пода Ольга Калиновна

11. Тарбаев Евгений Юрьевич

12. Ширяев Юрий Семёнович

Кворум имеется.

Принимали участие в обсуждении отдельных вопросов:

1. Дурягин Роман Анатольевич (ТФОМС)
2. Жукова Елена Александровна (ТФОМС)

3. Касатова Екатерина Георгиевна (ТФОМС)

4. Кирей Светлана Николаевна (ТФОМС)

ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. О внесении изменений в Тарифное соглашения в системе обязательного медицинского страхования на территории Мурманской области на 2022 год (далее – Тарифное соглашение).

2. О перераспределении между медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями установленных на 2022 год объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи по Территориальной программе обязательного медицинского страхования (далее – ТПОМС).
3. Об ознакомлении с информацией об объёме средств нормированного страхового запаса ТФОМС (далее – НСЗ) на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – мероприятий), сформированном по состоянию на 01.02.2022.

Повестка дня и рабочие материалы направлены членам Комиссии 21.02.2022 посредством электронной почты.

1. СЛУШАЛИ:

Касатову Е.Г.:

Получено заключение ФФОМС на Тарифное соглашение от 01.02.2022 № 00-10-26-2-06/727.
Тарифное соглашение признано несоответствующим по ряду позиций базовой программе обязательного медицинского страхования.

Специалистами ТФОМС подготовлен проект изменений в Тарифное соглашение (прилагается с рабочими материалами) (далее – Проект).
По пункту 1 замечаний предлагается внести правки в терминологию, сохранив сам порядок оплаты стационарного диализа без изменений.
По пункту 2 замечаний. 
В настоящее время объём стимулирования медицинских организаций установлен в размере 5% от объёма подушевого финансирования медицинских организаций, а не от базовой ставки. Изменение подхода к определению размера стимулировании повлечёт за собой отклонение базовой части подушевого финансирования. 
Перечень показателей оценки деятельности, принятый на территории, не соответствует перечню, изложенному в приказе Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29.12.2020 № 1397н «Об утверждении требований к структуре и содержанию Тарифного соглашения».

Отличается и сам порядок расчёта стимулирования медицинских организаций, изложенный в Методических рекомендациях, от принятого на территории. Так, согласно установленному Порядку стимулирования, медицинская организация может получить до 5% от объёма собственного подушевого финансирования.  Порядок расчёта стимулирования, изложенный в Методических рекомендациях, может привести к получению всего объёма стимулирования одной медицинской организацией, выполнившей показатели.

Устранения данного замечания требует дополнительной проработки вопроса на уровне Министерства здравоохранения Мурманской области. 
Проектом не предусмотрены изменения в установленный порядок стимулирования медицинских организаций.

По пункту 3 замечаний. В связи с тем, что коэффициент дифференциации по уровню медицинской организации при оплате скорой медицинской помощи вне медицинской организации на территории мурманской области не применяется  предлагается внести техническую правку, установив коэффициент уровня в размере 1,00 для всех медицинских организаций. 
По пункту 4 замечаний предлагается внести техническую правку, изменив порядок расчёта коэффициентов дифференциации. На размере дифференцированных подушевых нормативов финансирования первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях это не отразится. 
По пункту 5 и 6 замечаний. Предлагается оставить без изменений, так как Тарифное соглашение в этой части сформировано с учётом подготовленных изменений в ТПОМС, которые в настоящее время проходят согласование. После принятия соответствующих изменений замечание будет снято.
По пункту 7 замечаний. Предлагается в первый уровень включить ФГКУ «1469 ВМКГ» как медицинскую организацию, оказывающую специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях по ТПОМС в пределах одного муниципального образования (г. Мурманск) и одного профиля медицинской помощи, установив коэффициент уровня 0,90; санаторно-курортные организации включить во второй уровень как монопрофильные медицинские организации, оказывающие медицинскую помощь в пределах нескольких муниципальных образований, оставив коэффициент уровня без изменений (0,90); ГОБУЗ «ЦРБ ЗАТО г. Североморк» оставить во втором уровне.
Проектом предусмотрен также ряд технических и уточняющих правок, а также прочих изменений, внесение которых обусловлено принятием новых нормативных правовых документов, в том числе:

· установление тарифов на телемедицинскую консультацию и дистанционный мониторинг при оказании первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях пациентам с ОРВИ, гриппом, пневмонией, новой коронавирусной инфекцией (COVID-19);

· установление тарифа на обращение по заболеванию при оказании первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях пациентам с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) для обеспечения дополнительной оплаты первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях за счёт иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования; определение порядка оплаты указанных случаев;
· пересмотрены тарифы на диализ с учётом Методических рекомендаций (изменения в пределах 1%);

· увеличены тарифы на услуги забора биологического материала для цитологического исследования (пункционные биопсии) за счёт включения в стоимость услуги расходов на цитологическое исследование;

· пересмотрены размеры финансового обеспечения фельдшерских пунктов ГОБУЗ «Кольская ЦРБ» и ГОБУЗ «Кандалакшская ЦРБ» с учётом их соответствия требованиям, установленным Положением об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению, утверждённым приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15.05.2012 № 543н. 
Также в рамках вопроса о внесении изменений в Тарифное соглашение предлагаются к рассмотрению следующие обращения: 
1) ГОАУЗ «МОСП» от 31.01.2022 № 76 (вх. № 4 от 01.02.2022) с предложением об увеличении тарифов на оплату стоматологической помощи. В  связи с тем, что тарифы на стоматологические услуги были проиндексированы на 2022 год на общих основаниях, в соответствии с главами 2 и 3 раздела V Тарифного соглашения предлагается оставить предложение медицинской организации без рассмотрения;

2) ГОАУЗ «ЦСМ» от 22.02.2022 № 04-05/82 (вх. № 7 от 22.02.2022) по вопросу установления в Тарифном соглашении порядка оплаты случаев оказания первичной специализированной медицинской помощи в амбулаторных условиях по профилю «Медицинская реабилитация» длительностью свыше 45 дней. Предлагается установить в Тарифном соглашении, что случаи медицинской реабилитации свыше 45 дней подаются на оплату ежемесячно, начиная с 30 дней лечения (дополнения в часть 3 главы 1 раздела II).
РЕШИЛИ:

1.1. Согласовать проект изменений в Тарифное соглашение по всем пунктам.
1.2. ТФОМС Мурманской области не позднее 26.02.2022 направить дополнительное соглашение к Тарифному соглашению сторонам Тарифного соглашения для подписания.
1.3. Министерству здравоохранения Мурманской области обеспечить размещение Тарифного соглашения на официальном сайте в сети «Интернет» в соответствии с ч.5 ст. 30 Федерального закона РФ от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

1.4. В соответствии с частью 1 главы 3 раздела V Тарифного соглашения обращение ГОАУЗ «МОСП» оставить без рассмотрения.

Голосовали: 
«за» –  11; «против» – 0; «воздержались» – 1 (Минин О.Г.).
Решение принято большинством голосов. 

2. СЛУШАЛИ:
Касатову Е.Г.:
Распределение объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи между медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями на 2022 год осуществлялось в отсутствие нормативных документов, устанавливающих требования к структуре и содержанию Тарифного соглашения, и в отсутствие самого Тарифного соглашения.
В настоящее время все необходимые документы приняты. ТФОМС подготовлен перерасчёт объёмов финансового обеспечения распределённых объёмов медицинской помощи.
Также имеются обращения от медицинских организаций по вопросам внесения изменений в установленные объёмы предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи:
· НИЛ ФБУН «СЗНЦ гигиены и общественного здоровья» от 29.12.2021 № 01/2477-21 (вх. № 153 от 29.12.2021) и от 12.01.2022 № 01/05-22 (вх. № 2 от 14.01.2022) по вопросу выделения объёмов предоставления и финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в условиях дневных стационаров;
· НИЦ МБП КНЦ РАН от 10.01.2022 № 186.11/ (вх. № 1 от 11.01.2022) по вопросу выделения объёмов предоставления и финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в условиях дневных стационаров;
· ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» от 31.01.2022 № 041/119/1 (вх. № 3 от 01.02.2022) по вопросу выделения дополнительных объёмов первичной врачебной медицинской помощи в амбулаторных условиях в количестве 1000 посещений к врачу-терапевту участковому и 3000 посещений к врачу общей практики;
· ГОБУЗ «Кольская ЦРБ» от 10.02.2022 № 1153 (вх. № 6 от 11.02.2022) по вопросу выделения объёмов предоставления и финансового обеспечения специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по страховым случаям, включенных в ТПОМС в дополнение к установленным базовой программой обязательного медицинского страхования, в  количестве 44 случаев госпитализации пациентов с ВИЧ-инфекцией;

· ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» от 24.02.2022 № 041/207/1 (вх. № 8 от 24.02.2022) по вопросу перераспределения объёмов предоставления специализированной (высокотехнологичной) медицинской помощи в стационарных условиях по профилям и видам ВМП с одновременным сокращением на 44 случая госпитализации учётом фактической потребности.
С учётом вышеизложенного предлагается:
1) согласовать предлагаемое ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» перераспределение выделенных объёмов предоставления и финансового обеспечения специализированной (высокотехнологичной) медицинской помощи в стационарных условиях по профилям и видам ВМП с одновременным сокращением выделенных объёмов предоставления медицинской помощи на 44 случая госпитализации;

2) отказать ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» в выделении и перераспределении объёмов предоставления первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях в связи с тем, что соответствующие объёмы распределены с учётом численности прикрепленного населения; основания для выделения дополнительных объёмов отсутствуют; медицинская помощь по профилям «терапия» и «общая врачебная практика» относится к первичной врачебной медицинской помощи и перераспределения между профилями не требует;
3) выделить ГОБУЗ «Кольская ЦРБ» объёмы предоставления и финансового обеспечения специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по страховым случаям, включённым в ТПОМС в дополнение к установленным базовой программой обязательного медицинского страхования в размере 50% от заявленной потребности (22 случая госпитализации общей длительностью 223 койко-дня на сумму 1 131,5 тыс.рублей) за счёт соответствующего сокращения объёмов по ГОБУЗ «МОКБ»;

4) выделить НИЦ МБП КНЦ РАН объёмы предоставления и финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в условиях дневных стационаров в количестве 66 случаев лечения на сумму 1 830,1 тыс.рублей;
5) выделить НИЛ ФБУН «СЗНЦ гигиены и общественного здоровья» объёмы предоставления и финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в условиях дневных стационаров в количестве 100 случаев лечения на сумму 2 317,9 тыс.рублей; 
6) выделить ФГКУ «1469 ВМКГ» Минобороны России объёмы предоставления и финансового обеспечения специализированной медицинской помощи в стационарных условиях в количестве 10 случаев госпитализации на сумму 1 040,3 тыс. рублей за счёт соответствующего сокращения объёмов по ГОБУЗ «МОКМЦ» в связи с тем, что ФГКУ «1469 ВМКГ» Минобороны России включён в приказ по маршрутизации при оказания экстренной медицинской помощи в стационарных условиях жителям города Мурманска с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19);
7) выделить ГОБУЗ «Печенгская ЦРБ» дополнительные объёмы предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи в условиях дневных стационаров в количестве 78 случаев лечения с применением генно-инженерных биологических препаратов на сумму 1440,4 тыс.рублей в связи с тем, что данные объёмы были исключены рабочей группой из предварительной заявки медицинской организации на 2022 год (уточнялась потребность и наличие возможности в оказании соответствующей медицинской помощи);

8) выделить ГОБУЗ «МООД» дополнительные объёмы финансового обеспечения специализированной медицинской помощи в условиях дневных стационаров по профилю «Онкология» в размере 110 011,6 тыс. рублей в связи с фактической потребностью согласно проведённому на основании Тарифного соглашения расчёту стоимости выделенных объёмов предоставления медицинской помощи;

9) перераспределить между медицинскими организациями выделенные объёмы финансового обеспечения медицинской помощи согласно проведённому на основании принятого Тарифного соглашения расчёту стоимости выделенных объёмов предоставления медицинской помощи;

10) перераспределить объёмы предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи между страховыми медицинскими организациями. 
Свод по всем предлагаемым изменениям приведён в приложении к протоколу Комиссии.

ВЫСТУПИЛИ:

Тарбаев Е.Ю., Кирей С.Н., Жукова Е.А.: Обсудили причины снижения объёмов финансового обеспечения медицинской помощи по отдельным медицинским организациям.
РЕШИЛИ:

2. Согласовать перераспределение объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи между медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями согласно приложению к протоколу Комиссии.

Голосовали: 
«за» –  11; «против» – 1 (Тарбаев Е.Ю.); «воздержались» – 0.

Решение принято большинством голосов. 

3. СЛУШАЛИ:

Несведову Е.А.:

В соответствии с абзацем 2 пункта 5 Приложения № 1 к приказу Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.09.2021 № 922н «Об утверждении порядка и сроков формирования, утверждения и ведения планов мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, состава включаемых в них сведений, порядка и сроков формирования и направления заявок на включение мероприятий в такие планы мероприятий, а также форм указанных заявок» ТФОМС информирует, что по состоянию на  01.02.2022 года  остаток средств НСЗ на финансовое обеспечение мероприятий  сформирован в объёме 61 247 723,28 рубля.

РЕШИЛИ:
3. Информацию принять к сведению.  

	ПРИЛОЖЕНИЕ к протоколу:



	Приложение

(хранится электронно)   
	Свод по всем согласованным изменениям объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи


	
	


Секретарю Комиссии (Маган С.В.) информацию о перераспределении объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи на 2022 год довести до сведения Министерства здравоохранения Мурманской области, ТФОМС, страховых медицинских организаций и медицинских организаций. 

ТФОМС (Маган С.В.): 

· в сроки, установленные Комиссией, подготовить  Тарифное соглашению на 2022 год (6 экз.) и направить его сторонам Тарифного соглашения для подписания;

· направить каждой из сторон Тарифного соглашения подписанный сторонами экземпляр  Тарифного соглашения.
Подписи членов Комиссии:
Бюллетени заочного голосования прилагаются.
