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 ПРОТОКОЛ № 14/2021  

заседания комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования

(по тексту – Комиссия)

город  Мурманск                                                             «26» ноября 2021 года

Заседание Комиссии проведено заочно; обмен документами между членами Комиссии осуществлялся посредством электронной почты и системы мгновенного обмена сообщениями для мобильных и иных платформ с поддержкой голосовой и иной связи WhatsApp; бюллетени заочного голосования направлены членами Комиссии посредством электронной почты 25.11.2021 в 14.20.

Присутствовали:

1. Анискова Инга Владимировна – председатель Комиссии 

2. Маган Сергей Владимирович – секретарь Комиссии

3. Гришко Борис Васильевич

4. Голованов Александр Васильевич
5. Зарайский Антон Николаевич
6. Кривошей Михаил Львович

7. Минин Олег Геннадьевич
8. Москвин Роман Васильевич
9. Пода Ольга Калиновна

10. Тарбаев Евгений Юрьевич
11. Ширяев Юрий Семёнович

Кворум имеется.

Участвовали в обсуждении:

1. Касатова Екатерина Георгиевна (ТФОМС)
2. Кирей Светлана Николаевна (ТФОМС)

3. Несведова Елена Александровна (ТФОМС)

ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. Об ознакомлении с результатами выполнения показателей территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – ТПОМС) по итогам работы за 10 месяцев и рассмотрении обращений и предложений по вопросам внесения изменений в установленные объёмы предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи.
2. О пересмотре размера финансового обеспечения фельдшерских пунктов (далее – ФАП) медицинских организаций.
3. О рассмотрении предложений по вопросам установления тарифов на отдельные услуги в рамках подготовки проекта Тарифного соглашения на 2022 год. 
4. Об ознакомлении с информацией об объёме средств нормированного страхового запаса ТФОМС (далее – НСЗ) на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – мероприятий), сформированном по состоянию на 01.11.2021.  

Повестка дня и материалы заседания направлены членам Комиссии 22.11.2021 посредством электронной почты.

1. СЛУШАЛИ:

Касатову Е.Г.:

Информация о выполнении установленных объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи по итогам работы за 10 месяцев 2021 года в разрезе медицинских организаций, источников финансирования и условий оказания доведена до членов Комиссии с рабочими материалами.

По специализированной медицинской помощи в стационарных условиях сохраняется тенденция превышения финансовых показателей  (исполнено 115,7% от утверждённых показателей на 10 месяцев или 86,34% от годовых показателей; не принятые к оплате по результатам МЭК случаи отсутствуют. Следует отметить, что объёмы предоставления медицинской помощи выполнены лишь на 92,9% (или 77,4% от годового показателя). Превышение объёмов финансового обеспечения обусловлено ростом средней стоимости случая лечения, которая по итогам работы за 10 месяцев составила 91 283,84 рубля или 111,36% от утверждённого показателя (81 971,84 рубля). 
По специализированной (высокотехнологичной) медицинской помощи в стационарных условиях в разрезе профилей отмечается несоответствие фактических показателей утверждённым как по объёмам, так и по стоимости. Превышение годовых показателей допущено по профилям «Онкология» (на 40%,0), «Офтальмология» (на 42,2%) и «Торакальная хирургия» (на 9,1%) Кроме того, в целом ожидается превышение фактических показателей над утверждёнными – за 10 месяцев выполнено 89,3% по объёмам и 82,9% по финансовым показателям.
По медицинской помощи в условиях дневных стационаров сохраняется значимое невыполнение установленных объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи (исполнено 69,8% и 74,5% соответственно от утверждённых показателей на 10 месяцев или 58,2% и 61,1% соответственно от годовых показателей); опережающее выполнение объёмов финансового обеспечения обусловлено превышением фактической  средней стоимости 1 случая лечения (37 403,26 рубля) над утверждённой (35 064,02 рубля). 

По медицинской помощи в амбулаторных условиях, включая стоматологию, по итогам работы за 10 месяцев выполнение объёмов финансового обеспечения составляет 96,03% (или 80,03% от годовых показателей). Наблюдается существенное превышение объёмов КТ-исследований (118,1 % или 98,5% от годовых показателей с учётом последнего увеличения на 84 млн рублей), МРТ-исследований (116,2% или 96,9% от годовых показателей), тестирования на COVID-19 (126,2% или 105,2% от годовых показателей), медицинской помощи в неотложной форме (116,3% или 96,9 % от годовых показателей); при этом по-прежнему отмечается низкий уровень выполнения УЗИ сердечно-сосудистой системы (53% или 44,2% от годовых показателей), гистологических исследований (41,7% или 34,7 % от годовых показателей). В объёме подушевого финансирования отмечается низкое выполнение профилактических мероприятий: профосмотры – 33,3% или 27,7% от годовых показателей; диспансеризация 42,2% или 35,1% от годовых показателей. Информация о выполнении объёмов финансового обеспечения медицинской помощи в амбулаторных условиях представлена в рабочих материалах.

По стоматологической медицинской помощи по итогам работы за 10 месяца объёмы (УЕТ) выполнены на 88,5% (или 73,8% от годовых показателей), объёмы финансового обеспечения – на 87,3% (или 72,8% от годовых показателей); нераспределённые объёмы отсутствуют. Значимое невыполнение (менее 60%) наблюдается в следующих медицинских организациях: ФКУЗ «МСЧ МВД России по Мурманской области» (8,1%), ФГКУ «1469 ВМКГ» (24,2%), ФБУН «Центр гигиены» (31,5%), ООО «РУСАЛ» (26,0%) ООО «Добрый доктор» (60,1%), ООО «Стомадэнт» (56,4%) и ООО «Колабыт» (25,9%). Превышение утчерждённых показателей наблюдается в ЧУЗ «ПК «РЖД» г. Кандалакша, ГОАУЗ «Мончегорская ЦРБ» (г. Ковдор), ГОАУЗ «Оленегорская СП» и ГОБУЗ «Ловозерская ЦРБ».  Информация по утверждённым и фактическим показателям представлена в рабочих материалах.

В рамках решения вопроса о перераспределении установленных объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи предлагаются к рассмотрению следующие обращения медицинских организаций, поступившие в адрес Комиссии: 

· ГОБУЗ «МОКМЦ» от 21.10.2021 № 1686 (вх. № 124 от 22.10.2021) по вопросу перераспределения установленных объёмов предоставления специализированной (высокотехнологичной) медицинской помощи в стационарных условиях по профилям и видам ВМП с учётом фактической потребности и одновременным выделением дополнительных объёмов в количестве 326 случаев госпитализации, преимущественно по профилю «Офтальмология» (320 случаев), с соответствующим увеличением объёмов финансового обеспечения;
· ООО «Виктория-М» от 29.09.2021 № 29/2021 (вх. № 117 от 06.10.2021) и от 01.11.2021 № 36/2021 (вх. № 129 от 01.11.2021) по вопросу выделения дополнительных объёмов предоставления и финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в условиях дневных стационаров в количестве 5 случаев лечения с проведением гистероскопической диагностики и 40 случаев лечения с применением радиочастотной коагуляции вен нижних конечностей;

· ООО «ЛДЦ МИБС – Мурманск» от 01.11.2021 № 23 (вх. № 131 от 11.11.2021) по вопросу выделения дополнительных объёмов предоставления и финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях в количестве 400 МРТ-исследований на сумму 1 998,0 тыс.рублей;
· АО «СК «СОГАЗ-Мед» от 17.11.2021 № И-6573/Р-51/21 (вх. № 134 от 18.11.2021) по вопросу выделения дополнительных объёмов финансового обеспечения оказанной медицинской помощи для ООО «ЛДЦ МИБС – Мурманск» в размере 943,1 тыс. рублей в связи с наличием фактического превышения установленных показателей;

· ГОАУЗ «Оленегорская СП» от 10.11.2021 № 169 (вх. № 135 от 18.11.2021) о выделении дополнительных объёмов предоставления первичной специализированной (стоматологической) медицинской помощи в амбулаторных условиях в количестве 18 616 УЕТ с соответствующим увеличением объёмов финансового обеспечения в связи с наличием фактической потребности;
· ГОБУЗ «МГДП  № 5» от 19.11.2021 № 01-1/2746/1 (вх. № 136 от 22.11.2021) о выделении дополнительных объёмов предоставления первичной медико-санитарной помощи в условиях дневных стационаров в количестве 24 случаев лечения с одновременным увеличением объёмов финансового обеспечения на 453,0 тыс. рублей в связи с наличием фактической потребности;

· ГОБУЗ «Ловозерская ЦРБ» от 19.11.2021 № 1516 (вх. № 137 от 18.11.2021) о выделении дополнительных объёмов предоставления первичной специализированной (стоматологической) медицинской помощи в амбулаторных условиях в количестве 3 500 УЕТ с увеличением объёмов финансового обеспечения на 733,4 тыс. рублей в связи с наличием фактической потребности;

· ЧУЗ «ПК РЖД» г. Кандалакша от 22.11.2021 № 1797 (вх. № 138 от 22.11.2021) о выделении дополнительных объёмов предоставления первичной специализированной (стоматологической) медицинской помощи в амбулаторных условиях в количестве 1 133 УЕТ с увеличением объёмов финансового обеспечения на 283,3 тыс. рублей в связи с наличием фактической потребности;

· ГОАУЗ «Мончегорская ЦРБ» от 22.11.2021 № 3256/01-09 (вх. № 139 от 22.11.2021) о выделении дополнительных объёмов предоставления первичной специализированной (стоматологической) медицинской помощи в амбулаторных условиях в количестве 2 562 УЕТ с увеличением объёмов финансового обеспечения на 734,3 тыс. рублей в связи с наличием фактической потребности.

С учётом вышеизложенного, поступивших обращений и прогноза выполнения утверждённых показателей по итогам работы за 11 месяцев предлагается:

1) выделить ГОАУЗ «МОЦСВМП» дополнительные объёмы предоставления первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях в количестве 8 214 услуг по тестированию на COVID-19 на сумму 4,0 млн рублей;
2) сократить выделенные для ГОАУЗ «МОКМЦ» объёмы предоставления первичной специализированной медицинской помощи в амбулаторных условиях по профилю «Акушерство и гинекология» на 3 291 посещение и соответствующие объёмы финансового обеспечения на 6,4 млн рублей в связи с невыполнением;
3) перераспределить объёмы предоставления и финансового обеспечения специализированной (высокотехнологичной) медицинской помощи в стационарных условиях, выделенные ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина», по профилям медицинской помощи с учётом фактического потребления и прогноза исполнения (с ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» согласовано в рабочем порядке) с отнесением абсолютной разницы на специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях; 
4) выделить ГОБУЗ «МОДКБ» объёмы финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях в сумме 312,65 тыс. рублей в связи с фактическим превышением по итогам работы за 10 месяцев;
5) перераспределить объёмы предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи в стационарных условиях и условиях дневных стационаров между медицинскими организациями и по условиям оказания с учётом фактического выполнения:
	Наименование медицинской организации
	Круглосуточный стационар
	Дневной стационар

	
	Случай госпитал.
	Стоимость
	Случай лечения
	Стоимость

	ГОБУЗ "МОКМЦ"
	326
	17 935 508,00
	-731
	-17 937 595,70

	ГОАУЗ "МОЦСВМП"
	56
	11 033 559,60
	 
	 

	ГОБУЗ "Кандалакшская ЦРБ"
	 
	 
	-253
	-5 533 389,56

	ГОБУЗ "Кольская ЦРБ"
	203
	39 996 653,55
	-662
	-15 010 409,85

	ГОАУЗ "Мончегорская ЦРБ"
	15
	2 992 084,35
	-127
	-2 992 084,35

	ГОБУЗ "Печенгская ЦРБ"
	 
	 
	-249
	-5 500 170,04

	ГОБУЗ "ЦРБ ЗАТО г. Североморск"
	 
	 
	-831
	-22 909 476,00

	ГОБУЗ "ДП № 1"
	 
	 
	-24
	-453 032,04

	ГОБУЗ "ДП № 5"
	 
	 
	24
	453 032,04

	ЧУЗ "ПК  РЖД" г.Кандалакша
	 
	 
	-170
	-4 186 787,45

	ООО "Виктория - М"
	 
	 
	45
	4 186 787,45

	Итого
	600
	71 957 805,50
	-2 978
	-69 883 125,50


6) перераспределить объёмы предоставления первичной специализированной (стоматологической) медицинской помощи в амбулаторных условиях между медицинскими организациями на основании поступивших обращений:
	Наименование медицинской организации
	Перераспределение объёмов

	
	УЕТ
	Стоимость

	ГОБУЗ "Ловозерская ЦРБ"
	2 940
	764 400,00

	ГОАУЗ "Мончегорская ЦРБ"
	2 562
	694 302,00

	ГОАУЗ "МОСП"
	-21 556
	-5 809 336,00

	ГОАУЗ "Оленегорская СП"
	18 616
	5 044 936,00

	ЧУЗ "ПК  РЖД" г.Кандалакша
	1 090
	283 400,00

	ООО "Санаторий Ковдорский"
	-2 562
	-694 302,00

	ООО "Добрый доктор"
	-970
	-283 400,00

	Итого
	120
	0,00


7) отказать АО «СК «СОГАЗ-Мед» и ООО «ЛДЦ МИБС – Мурманск» в выделении последней объёмов предоставления и финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях (МРТ-исследований) в связи с общим превышением нормативов, установленных Территориальной программой обязательного медицинского страхования (далее – ТПОМС), и отсутствием нераспределённых объёмов;

8) на основании фактических данных перераспределить объёмы специализированной медицинской помощи в стационарных условиях, подлежащие финансированию за счёт средств межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), между страховыми медицинскими организациями в количестве 23 случаев госпитализаций в пользу АО «СК СОГАЗ-Мед».
Сводная информация по всем предлагаемым изменениям представлена в рабочих материалах.
РЕШИЛИ: 

1.1. Перераспределить объёмы предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи между медицинскими организациями, страховыми медицинскими организациями, профилями, видами и условиями оказания медицинской помощи согласно приложению 1 к протоколу Комиссии.
1.2. Отказать АО «СК «СОГАЗ-Мед» и ООО «ЛДЦ МИБС – Мурманск» в выделении последней объёмов предоставления и финансового обеспечения первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях (МРТ-исследований) в связи с общим превышением нормативов, установленных Территориальной программой обязательного медицинского страхования, и отсутствием нераспределённых объёмов.
Голосовали: 

«за» –  11; «против» –  0; «воздержались» –  0.

Решение принято единогласно.

2. СЛУШАЛИ: 
Касатову Е.Г.:
На основании предоставленной медицинскими организациями информации о ФАП в их структуре по состоянию на 01.11.2021, в связи с изменением численности работников фельдшерско-акушерского пункта ГОБУЗ «Кольская ЦРБ», расположенного в н.п. Килпъявр Кольского района, с учётом принятых критериев предлагается с 01.11.2021 в приложении № 4.2 к Тарифному соглашению для указанного ФАП установить:
· признак соответствия требованиям – «соответствует»;

· поправочный коэффициент финансового обеспечения ФАП (ПКФО_ФАП) в размере 1,0000;

· размер финансового обеспечения ФАП – 1 880 912,70 рубля;

· среднегодовой размер ФОФАП – 517 250,99 рубля.

Предлагаемые изменения не требуют корректировки показателей, установленных ТПОМС.

РЕШИЛИ: 

2. Согласовать установление с 01.11.2021 в приложении № 4.2 к ТС для фельдшерско-акушерского пункта ГОБУЗ «Кольская ЦРБ», расположенного в н.п. Килпъявр Кольского района:
· признак соответствия требованиям – «соответствует»;

· поправочный коэффициент финансового обеспечения ФАП (ПКФО_ФАП) в размере 1,0000;

· размер финансового обеспечения ФАП – 1 880 912,70 рубля;

· среднегодовой размер ФОФАП – 517 250,99 рубля.

Голосовали: 

«за» –  11; «против» –  0; «воздержались» –  0.

Решение принято единогласно.

3. СЛУШАЛИ: 
Касатову Е.Г.:
В адрес Комиссии поступил ряд обращений от медицинских организаций по вопросам пересмотра тарифов на отдельные медицинские услуги:

· ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» от 28.10.2021 № 041/1380/1 по вопросу пересмотра порядка оплаты неотложной медицинской помощи в приёмных отделениях медицинских организаций (увеличение тарифов; оплата за каждый осмотр специалистом; введение оплаты случаев оказания медицинской помощи в диагностической палате приёмного отделения);
· ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» от 11.11.2021 № 041/1417/1 (вх. № 132 от 11/11/2021) по вопросу пересмотра тарифов на отдельные лабораторные исследования;
· ГОБУЗ «МОКМЦ» от 27.10.2021 № 1732 (вх. № 127 от 01.11.2021) по вопросу пересмотра тарифов на отдельные лабораторные исследования и пересмотру стоимости 1 случая госпитализации при оказании медицинской помощи по профилю «Медицинская реабилитация»;

· ГОБУЗ «МОДКБ» от 03.11.2021 № 3145/05 (вх. № 130 от 10.11.2021) по вопросу пересмотра тарифов на консультации врачей специалистов диагностического отделения и тарифов на оказание медицинской помощи в неотложной форме в приёмном отделении;

· ФГБУЗ «ММЦ им. Н.И. Пирогова» от 21.10.2021 № 05-11/1050 (вх. № 125 от 26.10.2021) по вопросу пересмотра тарифов на услуги, оказываемые в амбулаторных условиях в Центрах (отделениях) реабилитации (физиолечение, массаж, лечебная физкультура).
Представленные расчёты в настоящее время проверяются специалистами ТФОМС.

Предлагается согласовать включение предложений медицинских организаций по пересмотру тарифов в проект Тарифного соглашения на 2022 год.

ВЫСТУПИЛИ:

Голованов А.В.: Озвучил проблему роста обращений в приёмные отделения медицинских организаций в связи с низкой доступностью первичной специализированной медицинской помощи в амбулаторных условиях; акцентировал внимание на недостаточности установленного тарифа для покрытия расходов на диагностику пациентов и  случаев осмотра пациента несколькими специалистами.
Тарбаев Е.Ю., Гришко Б.В.: поддержали позицию Голованова А.В.

РЕШИЛИ: 
3. В рамках подготовки проекта Тарифного соглашения на 2022 год:

3.1. Отказаться от пересмотра тарифов на отдельные лабораторные исследования; предложить медицинским организациям представить расчёты на соответствующий блок лабораторных исследований в целях сохранения сбалансированности стоимости медицинских услуг.
3.2. Рассмотреть вопрос оплаты медицинской помощи в приёмных отделениях медицинских организаций, оказываемой в неотложной форме без последующей госпитализации, на очередном заседании Комиссии в декабре.
3.3. На основании представленных медицинскими организациями расчётов: 
1) пересмотреть тарифы на амбулаторные услуги Центров реабилитации, консультации врачей-специалистов диагностического отделения ГОБУЗ «МОДКБ»;
2) установить тарифы на исследование уровня фенилаланина и галактозы в крови (в рамках централизованных взаиморасчётов).
3.4. Отказаться от пересмотра тарифов на оказание специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по профилю «Медицинская реабилитация» в связи с единым принципом формирования стоимости законченного случая лечения в стационарных условиях по системе КСГ и соответствием средней стоимости случая лечения нормативу, установленному ТПОМС.

Голосовали: 

«за» –  11; «против» –  0; «воздержались» –  0.

Решение принято единогласно.

4. СЛУШАЛИ: 
Несведову Е.А.:

В соответствии с абзацем 2 пункта 5 Приложения № 1 к приказу Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.09.2021 № 922н «Об утверждении порядка и сроков формирования, утверждения и ведения планов мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, состава включаемых в них сведений, порядка и сроков формирования и направления заявок на включение мероприятий в такие планы мероприятий, а также форм указанных заявок» ТФОМС информирует, что по состоянию на  01.11.2021 года  остаток средств НСЗ на финансовое обеспечение мероприятий  сформирован в объеме 61 185 645,37 рубля, в том числе на мероприятие, включённое в План на I квартал 2021 года по приобретению аппарата рентгеновского диагностического цифрового для рентгенографии для ГОБУЗ «МОДКБ» - 11 284 045,49 рубля (соглашение от 30.07.2021).

РЕШИЛИ: 

4. Информацию принять к сведению.

ПРИЛОЖЕНИЯ к протоколу:

	Приложение 1
(хранится электронно)   
	Свод по всем согласованным изменениям объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи




Секретарю Комиссии (Маган С.В.) информацию о перераспределении объёмов предоставления медицинской помощи и объёмов финансового обеспечения медицинской помощи на 2021 год довести до сведения Министерства здравоохранения Мурманской области, ТФОМС, страховых медицинских организаций и медицинских организаций. 

ТФОМС: 

· не позднее 29.11.2021 на основании решения Комиссии подготовить  дополнительное соглашение к Тарифному соглашению на 2021 год (6 экз.) и направить его сторонам Тарифного соглашения для подписания;

· направить каждой из сторон Тарифного соглашения подписанный сторонами экземпляр дополнительного соглашения.
Подписи членов Комиссии:

Бюллетени заочного голосования прилагаются.

